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Oikaisuvaatimus koskee Inkoon kalatalousalueen yleiskokouksessa 28.4.2022 tehty4
pédtostd vahvistaa kdytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus.
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Kokouksesta laadittu poytdkirja liitteineen pidetdsn néhtdvdand 13.5. — 20.6.2022
kalatalousalueen kotisivuilla https://inkoonkalatalousalue.fi. Oikaisuvaatimusosoitus oli
kokouspoytikirjan liitteens.

Oikaisuvaatimusaika on 30 piivdd. Ajan laskeminen alkaa tiedoksisaantipdivad
seuraavasta paivistd. Tiedoksisaanti on tapahtunut seitseménteni paivini ilmoituksen
julkaisemisesta kalatalousalueen ilmoitustaululla.

Valitusaika péittyy 19.6.2022.



TAUSTAA

Kiytt6- ja hoitosuunnitelman valmistelu kalatalousalueella

Inkoon kalatalousalueen yleiskokouksen 15.9.2020 poytékirjan kohdassa 20 oli tarkoitus
esitelld kdytts- ja hoitosuunnitelmaluonnos ja keskustella tavoitteista ja toimenpiteisti.
Niin ei kuitenkaan toimittu, sillé hallitus oli siirtanyt asian myshemmaksi.

"Kalatalousalueen  kiytto- ja hoitosuunnitelma oli nahtavilld  kalatalousalueen
kotisivuilla  12.1.2021 —  22.2.2021.  Tarkoitus oli esitelli suunnitelmaa
20.1.2021. ”Ennakkoilmoittautuminen oli pakollinen, ei tullut ilmoittautumisia ja
tilaisuus  peruttiin”  (Kalatalousalueen ylimédrdisen yleiskokouksen 10.11.2021
poytikirja kohta 6). Kiinnostuksen vihdisyys johtui todennékoisesti koronapandemiasta
(14 vuorokauden  keskiarvo 268  varmistettua tartuntaa = 20.1.2021 ja
kokoontumisrajoitussuositukset). Kirjallisia mielipiteiti suunnitelmaehdotuksesta voi
Jattdd Lansi-Uudenmaan vesi ja ympiristd ry:lle 22.2.2021 asti.

Kaiytto- ja hoitosuunnitelmaehdotus ei ollut kisiteltavini kokousasiana yleiskokouksessa
14.4.2021.

Inkoon kalatalousalueen yliméasrdisessd yleiskokouksessa 10.11.2021 esityslistan
kohdassa 6 oli paitettivind asiana kdytto- ja hoitosuunnitelman (luonnos 29.9.2021)
hyviksyminen.  Hallituksen  péitosesitys  oli “Hyvidksytddn  hallituksen
suunnitelmaehdotus.” Poytakirjan mukaan Tomas Landers teki
vastaehdotuksen “Suunnitelma pannaan p&ydalle”. Molempia ehdotuksia kannatettiin.
Suoritetussa ddnestyksessd Landersin ehdotus voitti. Kokouksen poytakirjapadtokseksi
kirjattiin ”"Kokous p##tti, ettd kdytto- ja hoitosuunnitelma pannaan poydille.”
Todettakoon, ettd suomenkielinen poytikirja on kddnnos ruotsinkielisesti poytakirjasta.

Mielenkiintoista tissd asiassa on se, ettd Juha-Pekka Ripatti osallistui kyseiseen
kokoukseen Sebastian Sohlbergin avustajana ja Ripatin kisityksen mukaisesti Tomas
Landersin esitys oli, ettd suunnitelmaehdotus pannaan poydille uudelleen
valmisteltavaksi ja tdmi esitys voitti danestyksen. Adnestyksen tuloksen jilkeen
kokouksen sihteeri Gabi Lindholm ilmoitti suullisesti, ettd tdmé hallitus ei tee mitisn,
uusi hallitus tehk6n. Muissa puheenvuoroissa tuotiin esille, miti péivittiminen maksaa
ja kuinka paljon siihen menee aikaa. Témén keskustelun pohjalta kenellekisn ei pitanyt
jadda epéselviksi, ettd paitos tarkoitti suunnitelmaehdotuksen uudelleen valmistelua.

Lisdksi on huomattava, ettd kokouksen alussa valittiin kaksi poytikirjantarkastajaa,
Krister Hellstrdm ja Bjorn Lindholm, joista vain Bjorn Lindholm on tarkastanut ja
allekirjoittanut poytakirjan.

Tomas Landers sai tietoonsa 28.3.2022, etti kalatalousalueen hallitus ei ole valmistellut
aikaisempaa kiytto- ja hoitosuunnitelmaehdotusta uudestaan vaan aikoo tuoda saman
kayttd- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen uudelleen paitettiviksi. Landers otti yhteyttd
Juha-Pekka Ripattiin ja pyysi Ripattia valmistelemaan sellaisen kiytts- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen, jossa olisi otettu huomioon vesialueiden omistajien
kéytto- ja  hallintaoikeudet.  Ripatti  toimitti  alkuperdiseen  kiytts- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen tekeménsid muutosesitykset Tomas Landersille 5.4.2022.
Téssd versiossa poistettava teksti oli yliviivattu ja ylimaalattu punaisella. Uusi korvaava
teksti oli ylimaalattu vihreélld. Niin oli havainnollistettu lopulliseen versioon tulevat
muutokset. Landers toimitti tdmén version hallituksen puheenjohtaja Rehnbergille ja
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sihteeri Lindholmilla toimenpiteiti varten. Kalatalousalueen hallitus e ottanut titi, eiki
aikaisempia tahdonilmauksia huomioon.

Kalatalousalueen hallitus oli siis siti mieltd, ettid Inkoon kalatalousalueen kiytts- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen tulee olla Luonnonvarakeskuksen laatiman mallin seki
Kalatalouden Keskusliiton toimihenkiliden ettd ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden mukaisesti laadittu asiakirja (katso HE
192/2014, 36 §, s. 49). Sen ei siis tule edustaa enemmistdjdsentensd eli vesialueiden
omistajien tahtotilaa, eikd ottaa huomioon vesialueiden omistajien mielipiteitd
henkil6kohtaisen omaisuutensa késittelysta.

Inkoon kalatalousalue kokoontui seuraavan kerran 28.4.2022. Timiin kokouksen
esityslistan kohdassa 6 oli Paitetiin kdyttd- ja hoitosuunnitelman vahvistamisesta.
Késittelyn aluksi kéytiin pitks keskustelu siitd, miksi hallitus tuo pditettdviksi saman
kéytto- ja hoitosuunnitelman uudestaan, miksi kdyttd- ja hoitosuunnitelmaa ei ole
valmisteltu uudestaan ja mité edellisessd kokouksessa todellakin péatettiin?

Hallituksen pédtosesitys oli "Hyviksytiin hallituksen suunnitelmaehdotus.” Sebastian
Sohlberg ehdotti remissid. Tatd ehdotusta kannatti muun muassa Tomas Landers.
Suoritetussa #dznestyksessé hallituksen esitys voitti. Paitoksest jattivat poytikirjaan
eridvén mielipiteensi Sebastian Sohlberg, Niklas Nordblad, Christian Strémberg, Hakan
Fagerstrom, Tomas Landers, Christina de la Chapelle ja Wilhelm von Frenckell.
Kokouksen poytikirjan liitteend oli oikaisuvaatimusosoitus.

Valittajat ovat tunteneet itsensé ylenkatsotuiksi koko valmisteluprosessin ajan.

Julkisoikeudellinen asema ja hallintolain siisidosten noudattaminen

Kalatalousalue on julkisoikeudellinen yhdistys, joka julkista hallintotehtivii
hoitaessaan  kiyttdd julkista valtaa. Kalatalousalueen jdsenid ovat alueen
kalastusoikeuden haltijat seki valtakunnalliset kalastusalan Jjérjestot (KallL 29.2 §).
Kyseessd on pakkojisenyys; jisenyyttd ei voi hakea, jdsenyydestd ei voi erota, eiki
jasenyydestd voida erottaa.

"Julkisoikeudellisia hallintotehtdvii ovat etenkin tehtdvit, Jotka liittyvdit lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkiloiden ja yhteisojen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan hallinnolliseen pdctoksentekoon. Julkisten hallintotehtdivien ydinalueen
muodostaa  julkisen vallan kéytto. Silli  tarkoitetaan lain nojalla tapahtuvaa
pddtoksentekoa toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta, velvoittavan mddrdyksen
antamista ja voimakeinojen kdyttamistd.” “Myos lain nojalla tapahtuva tosiasiallinen
puuttuminen toisen etuun tai oikeuteen on julkisen vallan kayttéd.” (Olli Mienpai 2019:
Oikeudenkdynti hallintoasioissa, s. 120).

Kalatalousalueen kéytt6- ja hoitosuunnitelman valmistelu ja sen vahvistaminen ELY-
keskukselle hyviksyttavéiksi kuuluu tosiasiallisesti kalatalousalueen julkisen
vallankdytén piiriin. Vahvistettu kiytté- ja hoitosuunnitelma sisaltdd  sitovia
asiaratkaisuja, joihin ELY-keskuksella ei ole kalastuslain 37 §:n perusteella
minkéddnlaista p#dtosvaltaa muuttaa suunnitelmaehdotuksen sisiltéd. Keskeistd
asiaratkaisun sitovuudessa on se, ettd asiaratkaisu sitoo myds ELY-keskusta ja ettd
paitdkset sisdltdvit kalastusoikeuden haltijan omaisuuden kayttoon ja hallintaan
kohdistuvia ratkaisuja.
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Todellinen ja ensisijainen padtoksentekiji ja vallankayttdja asiassa on kalatalousalueen
yleiskokous, joka vahvisti kiytts- ja hoitosuunnitelman asiasisillon. Yleiskokous teki
sitovan asiaratkaisun.

Osakaskunnilla ja vesialueiden omistajilla on niiden pakottavan aseman vuoksia
perusteltuja syitd varmistaa pastoksenteon lainmukaisuus. Samoin kalastusoikeuden
haltijoiden pakkojdsenyys asettaa viranomaisille erityisen velvollisuuden jérjestii
asianosaisten kuuleminen, muutoksenhaku ja péétosten siséllon lainmukaisuuden
kontrollointi asianmukaisesti.

Kalatalousalueen julkisoikeudellinen status ja velvoite noudattaa hallintolakia
Julkisoikeudellista tehtdvad hoitaessaan asettaa kalatalousalueen toimielimille erityisen
huolellisuusvelvoitteen. Ottaen huomioon ELY-keskuksen kolmoisroolin kaupallisen
kalastuksen harjoittamisen lupaviranomaisena, kalavarojen kéytts- ja hoitosuunnitelman
hyviksyvini viranomaisena seki kalastuslain mukaisena valvontaviranomaisena, tulee
kalatalousalueen kiytto- ja hoitosuunnitelmien valmistelun kalatalousalueella olla
vastaavasti lainmukaista ja huolellista.

Kalatalousalueeseen toimintaan sovelletaan hallintolain ohella yleisid hallinto-
oikeudellisia periaatteita.

Omaisuudensuoja

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytinnon mukaisesti vesialueen omistusoikeus
kattaa kalastusoikeuden ja kalastusoikeus nauttii perustuslain takaamaa omaisuuden
suojaa. Kalastusoikeudella ymmiirretiiin suojattua valtaa harjoittaa kalastusta maaratyll4
vesialueella. Kalastusoikeuteen on katsottu kuuluvan my0s oikeuden vesialueen
kalakannan taloudelliseen hyviksikayttoon ja oikeuden jirjestdd vesialueen kiytto ja
hoito.

Kalastusoikeuteen sisiltyy oikeus hankkia vesialueella olevien kalojen hallinta ja tulla
siten niiden omistajaksi. Kalat ovat ns. isdnnéttomii esineiti (res nullius), joihin voidaan
hankkia omistusoikeus valtaukselle (occupatio) (Marja-Leena Honkanen 1985,
Kalastusoikeus, ss. 1-2). Kalastusoikeus on omaisuutta.

Kalat eivdt voi olla suoraan omistusoikeuden kohteena, silli ne liikkuvat vapaasti
vesialueilla. Vesialueen omistaja saa omistusoikeutensa nojalla erityisen oikeuden omalla
vesialueellaan madrittynd ajankohtana olevaan kalakantaan yhtend kokonaisuutena.
Hénen kalastusoikeutensa sisiltéd useita asioita. Ensinnidkin hdn kalastaa — valtaa —
vesialueellaan olevia kaloja. Han tulee tité kautta kalojen omistajaksi. Kalat ovat tissd
katsannossa riistaa. Toiseksi hénen oikeutensa ja velvollisuutensa on Jjérjestdd kalastus ja
hoitaa kalastoa. Kolmanneksi hén voi luovuttaa kalastusoikeuttaan. Niin ollen toisinaan
esitetty késitys, ettd kaloja ei omisteta, vaan ne kuuluvat valtiolle, on virheellinen, Se,
Jolla on oikeus kalastaa, padsee kalastamalla kalojen omistajaksi. Saalis kuuluu hinelle
eikd valtiolle tai muille. Se seikka, ettd kalastusoikeutta on pidetty eduskunnan
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa “sangen erikoislaatuisena omaisuudenlajina” ei
véhennd sen perustuslaissa tarkoitettua omaisuudensuojaa.

Kalastusoikeuden laajentaminen merkitsee kalastusoikeuden haltijan omaisuuden
kdytdn rajoittamista samassa suhteessa kuin muiden kalastusoikeutta vesialueella
listéén. (kts. PeVL 5/1981vp. s. 3, PeVL 8/1996 vp. s. 2, HE 192/2014 s. 103). Vuoden



2015 kalastuslaissa ja sen valmistelussa lainséddtdjélle ei esitetty omaisuuden suojan
loukkausten laatua ja sen maéraa riittévélla tavalla.

Omaisuuden suojasta on sdddetty Suomen perustuslain 15 §:ssd sekd Suomessa voimassa
olevissa Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa.
Julkisen vallan kayttdjilld (esim. kalatalousalue) on velvollisuus noudattaa myos
perusoikeuskirjan ja ihmisoikeussopimuksen maiérdyksid, ja niitd sovelletaan myos
yhteiséihin.

Kalatalousalueen lakis#dteisend tehtdvid on laatia kdyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus
(KalL 36 §). Kdytto- ja hoitosuunnitelman on siséllettdvi kalataloudellisesti merkittévien
alueiden sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden médritys (KalL 36.2 § kohta 7). Kalastuslaista puuttuvat kuitenkin
tismiilliset ja tarkkarajaiset ohjeet siitd, millaisia ominaisuuksia on hyvin soveltuvilla
alueilla. Maa- ja metsdtalousministerid ei ole myoskéddn sddtanyt kaytto- ja
hoitosuunnitelmaan siséllytettdvisté asioista tarkemmin asetuksella.

Vesialueen omistajia ei ole lhestytty kiytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelun
aikana. Omistajilta ei ole kysytty nimenomaista lupaa heiddn omaisuutensa kaytto-
hallintaoikeuteen puuttumiseen kaytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksessa.

Kalastusoikeuden haltijan on jirjestettivi kalastus kdytt6- ja hoitosuunnitelman
mukaisesti (KalL 41 §). Perusoikeusrajoitusten tulee perustua eduskunnan sdéatdmaéén
lakiin, mutta tiss tapauksessa kalastuslain kirjoittaja on delegoinut omaisuuden suojan
loukkauksen laajuudesta ja merkityksellisyydestd paattdmisen kéytto- ja
hoitosuunnitelman laatijalle ja loukkauksen toimeenpanon ELY-keskukselle.

Kiytto- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen toimenpide-ehdotukset eivdt saa olla
ristiriidassa kansallisten siadosten, eikd Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden
kanssa. Kalastusoikeuden haltijan omistusoikeuden rajoittamista koskevan paitoksen
tulee perustua perussoikeusmyonteiseen laintulkintaan. Tdma tulkintasddnt korostaa
perusoikeussiddnnosten huomioon ottamista tavallisten lakien (esim. kalastuslaki)
sdddosten tulkinnassa hallinnossa ja julkista valtaa kdytettdessa.

Perustuslain, tai jonkin muun lain kanssa ristiriidassa olevaa kiytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotusta ei tulisi edes laatia, saatikka vahvistaa kalatalousalueen
yleiskokouksessa, eikd hyviksyd ELY-keskuksessa. ELY-keskus ei voi vedota siihen, ettd
hyviksyttaviksi ldhetetty kiytté- ja hoitosuunnitelmaehdotus olisi vesialueiden
omistajien tahdon ilmaus, miti se ei ole! Kalatalousalueen kokouspditos ei ollut
vapaaseen tahtoon perustuva tietoinen suostumus.

Kaytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen siséltdon voivat vaikuttaa kalatalousalueen
jisenind valtakunnalliset kalastusalan jérjestot, joita ovat Kalatalouden Keskusliitto ry,
Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd ry, Suomen Ammattikalastajaliitto ry,
Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry ja Suomen Kalastusopaskilta ry.

Tosiasiallisesti kdytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus on Luonnonvarakeskuksen tekemén
mallin (Lappalainen, A. et al. 2019: Ehdotus Porvoon-Sipoon kalatalousalueen
merialueen kiyttd- ja hoitosuunnitelmaksi, - Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
53/2019) sekd Kalatalouden Keskusliiton toimihenkildiden ettd ELY-keskuksen
kalatalousviranomaisten neuvonnan ja ohjeiden (HE 192/2014, 36 §, s. 49) mukaisesti
laadittu asiakirja. Muut kuin kalastusoikeuden haltijat korostavat kiytto- ja
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hoitosuunnitelmaehdotuksen laadinnan perusteena ekologisesti, taloudellisesti ja
sosiaalisesti kestdvas kayttod (KalL 1 §), ei sitd, ettd kalastusoikeus on perustuslain
suojaamaa omaisuutta. Kysymys on kuitenkin periaatteessa siitd, kuka paattad
kalastusoikeuden kaytosti ja hallinnasta?

Neuvonnan ei pitdisi kuulua kalatalousviranomaisen toimivaltaan kéytto- ja
hoitosuunnitelman hyviksyvini/hylkddviand viranomaisena (ristiriita). Kalatalouden
Keskusliitolla ei myoskazn pitiisi olla kalatalousalueen toimintaa ohjeistavaa roolia
etenkéén, kun se on yksi kalatalousalueen Jésenistd. Kalatalouden Keskusliiton menettely
kalatalousalueeseen liittyvissé asioissa rikkoo jdsenten vilistd yhdenvertaisuutta (yleistd
hallinto-oikeudellista yhdenvertaisuusperiaatetta).

Muutoksenhaku kalatalousalueen péitokseen (KalL 125 §)

Kalatalousalueen kéytts- ja hoitosuunnitelman valmistelu ja sen vahvistaminen ELY-
keskukselle hyviksyttaviksi on kalatalousalueen lakisézteinen julkinen hallintotehtévi ja
Jjulkisen vallan kiytta.

Kalastuslain 29 §:n mukaisesti kalatalousalueen toimielimen Jjdsenen ja toimihenkilon on
hoitaessaan julkista hallintotehtdvad noudatettava hallintolakia. Hallintolakiin, lakiin
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa ja yleisiin hallinto-oikeudellisiin periaatteisin seki
oikeushenkilsitd koskeviin perusoikeuksiin sisiltyy ndkemys oikeushenkilsiden ja niiden
taustalla olevien luonnollisten henkilsiden oikeudesta hakea muutosta hallintopaétoksiin
ja muihin ratkaisuihin, joissa kéytetizin julkista valtaa.

Kalastuslain 125 §:n mukaisesti se, jonka oikeutta kalatalousalueen yleiskokouksen 27
§:n 3 momentin nojalla tekemd patos koskee, voi wvaatia kalatalousalueen
yleiskokoukselta p#itoksen oikaisemista silld perusteella, ettd pddtds ei ole syntynyt
laillisessa jarjestyksessa taikka on lain, asetuksen tai kalatalousalueen sééntdjen vastainen
taikka poikkeaa siitd, mit4 kiytts- ja hoitosuunnitelmassa on madrétty.

Kalatalousalueen yleiskokous vahvistaa kalastuslain 26 §:n mukaisesti ehdotuksen
kéyttd- ja hoitosuunnitelmaksi. Vahvistamisessa on kyse kalastusoikeuden haltijaa
koskevasta merkittévid oikeusvaikutuksia sisiltivistd pédtoksestd. Lain sanamuodon
tulee olla ensisijainen léhtSkohta sen tarkoituksen (ratio legis) tulkinnassa: on selvid, etti
vahvistaminen tarkoittaa péitoksentekoa eiki sen valmistelua. Jos lain tarkoituksen osalta
on epdselvyyttd, asiaa koskevan tulkinnan tulee puoltaa oikeusturvaa puoltavia
nékdkantoja eli asianosaisten oikeutta muutoksenhakuun (oikaisuun).

Kalastuslain 37 §:n mukaan ELY-keskuksen tulee hyviksya kéytto- ja hoitosuunnitelma.
Asiassa ei ole kyse padtoksestd, joka voitaisiin katsoa ainoastaan ELY-keskuksen
péitoksen valmisteluksi, koska ELY-keskus ei voi lainkaan muuttaa kaytts- ja
hoitosuunnitelman sisiltoa.

Muutoksenhakuoikeuden  voidaan katsoa olevan keskeisin oikeusturvakeino
hallintolaink#ytossd. Kalatalousalueen yleiskokouksen pyrkimys vaikeuttaa jisentensi
muutoksenhakuoikeuden kdyttdmistd  ja kynnystd  padstd arvioimaan
hallintotuomioistuimessa kalatalousalueen péitoksenteon ja paitoksen menettelyllistd ja
aineellisoikeudellista oikeellisuutta loukkaa olennaisesti oikeusvaltion keskeisid
oikeusturvaa suojaavia periaatteita. Oikeudellista perustetta, jonka mukaan
valmistelupétds ei olisi muutoksenhaun kohde, tulee tulkita edelld mainitut perustelut
huomioiden tiukasti ja oikeusturvaa nauttivien jésenten nikékulmaa suojaavasti.



7

Vesialueiden omistajat katsovat lisdksi, ettd asian prosessickonomisesta seké
asianosaisten ajankdyton nékokulmasta olisi tirkedd, etti kalatalousalue olisi velvoitettu
késittelemddn oikaisupyynnon jo ensi asteessa ilman, ettd asia palautettaisiin asian
myShemmaissd viranomaiskésittelyvaiheessa tai ELY-keskuksen péitéksenteon johdosta
tehdyssd valitusvaiheessa takaisin kalatalousalueen yleiskokouksen valmisteluun.
Niakemys, jonka mukaan kalatalousalueen yleiskokouksen vahvistamispastokseen ei voi
hakea oikaisua, on kalastuslain ja hallintoprosessilain tarkoituksen vastainen.

Vesialueiden omistajat katsovat, ettd kalatalousalueen yleiskokouksen on joka
tapauksessa kisiteltdva osakaskuntien esittimé oikaisuvaatimus hallintolain mukaisesti.
Kuten viranomaisilla, myds julkisen vallan kéyttdjilldi on asiassa ratkaisupakko.
Kalatalousalueen yleiskokous ei voi antaa vahvistusratkaisuaan kisittelemitts
oikaisuvaatimusta hallintolain mukaisesti. Hallintolain 43 §:n mukaan hallintop#it6s on
annettava Kirjallisesti. Hallintolain 45 §:n mukaan hallintop#ités on perusteltava.
Perusteluissa on ilmoitettava, mitk seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seki
mainittava sovelletut sddnnokset.

Inkoon kalatalousalueen hallitus ei voi jittdd Kasittelemittd/tutkimatta jétettys
oikaisuvaatimusta. Tarvittaessa on kutsuttava koolle ylimédédrdinen yleiskokous
késitteleméén oikaisuvaatimusta (KalL 125.2 §).

VAATIMUKSET

Oikaisua haetaan vahvistetun kiytto- ja hoitosuunnitelman seuraaviin kohtiin;

Vaatimus

Perustelu

Inkoon  kalatalousalue  kisitteli ~ kokouksessaan  28.4.2022  kiytto-  ja
hoitosuunnitelmaehdotusta. Yleiskokous vahvisti &dnestyksen jidlkeen (kdytto- ja
hoitosuunnitelmaehdotuksen vahvistamisen puolesta 24 4dntd, vastaan 16 #intd)
ehdotuksen muutoksitta.

Katsomme, ettd vahvistettu kdytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus on alla olevissa kohdissa
1 - 2 tarkemmin selostetuilta osin perustuslain vastainen, eiki sité ei olisi tullut vahvistaa.

. 2.3.1 Kaupallinen kalastus / 4.2 Kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet

ja niilld kéytettavit pyydykset

Kaytto- ja hoitosuunnitelmasta tulee poistaa kaikki sanalliset méiritelmdt ja kuvat
kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvista alueista koskien omistamiamme
vesialueita.

Ehdotus loukkaa perustuslaillista omaisuuden suojaa (PeL 15 §).
Kalastusoikeus on omaisuutta (Lainkirjoittajan opas 37/2013, s. 114).

Kéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelun aikana ei ole haettu omistajien
suostumusta heiddn vesialueiden sisdllyttdmisestd kaupalliseen kalastukseen hyvin
soveltuviin alueisiin. Hallituksen esityksessd (192/2014, 13 §, s. 38) todetaan,
ettd ”Vesialueen omistajat voisivat kdytto- ja hoitosuunnitelmaprosessiin osallistumalla
vaikuttaa omalta osaltaan kaupalliseen kalastukseen soveltuvien alueiden
madrittdmiseen.” Vesialueiden omistajien ndkemyksiéd ei ole misséddn vaiheessa otettu
huomioon.
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Kaytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus ei siten kuvasta vesialueiden omistajien
suostumuksen aitoutta, vapaaehtoisuutta Ja nimenomaisuutta. Vesialueiden omistajille ei
ole kerrottu, ja he ovat tietimittomii siitd, mikd seurausvaikutus kaupalliseen
kalastukseen hyvin soveltuvien alueiden madritykselld (sanallisesti/karttakuvana) on.

Kalatalousalueen lihes koko merivesialue, pois lukien suojelualueet, on maritelty
kaupalliseen kalastukseen Ja kalastusmatkailuun hyvin soveltuviksi ilman kestdvin
kéytdn mukaista séztelyd. Vain kaupallisen kalastuksen (1. luokka) tirkeimmit verkko-
Jarysipyyntialueet maaliskuussa 2020 on merkitty karttaan (khs-luonnos 29.9.2021 , kuva
8, s. 17). Yleiskartta alueista, Jotka soveltuvat hyvin kaupalliseen verkko- jarysépyyntiin
on kuvassa 11, s. 24. On ilmeistd, ettd jos kalatalousalueen vesialue ldhes
kokonaisuudessaan madritelldin kaupalliseen kalastukseen hyvin soveltuvaksi,
muodostuu  tilanne  pakkolunastusta muistuttavaksi.  Pakkolunastustasoista
oikeudenrajoitusta ei voida tehdd, vaikka asianomistajan suostumus olisikin.

Kalastuslain yhteni tavoitteena on ammattikalastajien toimintaedellytysten parantaminen.
Tdma kdy ilmi hallituksen esityksestd 192/2014, s. 17: "Tavoitteeseen pyritddn muun
muassa mddrittelemdlldi kalatalousalueiden kaiytto- Ja hoitosuunnitelmissa kaupalliseen
kalastukseen hyvin soveltuvat alueet, Joita koskevia kalastuslupia ja kalastusoikeuksien
vuokrasopimuksia kalavesien omistajat _sitoutuisivat tekemdin alueen kaupallisten
kalastajien kanssa.”

Vesialueiden omistajat eivit ole edelld mainitulla tavalla sitoutuneet luovuttamaan
omaisuutensa péitdsvaltaa kaupallisesta kalastuksesta ELY-keskukselle mritteleméll
kaupallisen kalastukseen hyvin soveltuvat alueet.

Kalastuslain 36 §:ssid sdddetiin kayttd- ja hoitosuunnitelman laatimisesta. Kaytts- ja
hoitosuunnitelman on sisillettdvi 2. momentin 7) kalataloudellisesti merkittivien
alueiden sekd kaupalliseen kalastukseen ja kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuvien alueiden miritys. Kalastuslaissa ei ole tasmallisesti ja tarkkarajaisesti
médritetty niistd ominaisuuksista, joita edelld mainituilla alueilla tulisi olla.

Kéytt6- ja hoitosuunnitelmaan sisillytettivisti seikoista voidaan sddtdd tarkemmin maa-
ja metsidtalousministerion asetuksella (KalL 36.3 §). Tillaista asetusta ei ole sdddetty.

Perusoikeuksien yleisissi rajoitusedellytyksissi on mainittu perusoikeuksien
rajoittamista koskevia vaatimuksia: rajoituksista tulee sditid lailla tasmallisesti ja
tarkkarajaisesti ja niiden tulee olla suhteellisia. Rajoitussédntelyn tulee olla paitsi
hyviksyttavad, myds painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Kalastusoikeuden
haltijan omaisuuden kéytto4 rajoitetaan samalla ja samassa suhteessa kuin oikeutta luvan
nojalla myonnetéén kaupallisen kalastajan kidyttoon. Kalastusoikeuden laajentaminen
merkitsee kalastusoikeuden haltijan omaisuuden kéyton rajoittamista samassa suhteessa
kuin muiden kalastusoikeutta vesialueella lisitiin (kts. PeVL 5/1981 vp. s. 3, PeVL
8/1996 vp. s. 2, HE 192/2014 s. 103).

Vesialueen omistajalla ei ole mitén velvollisuutta mahdollistaa kaupallisen kalastajan
hankkia toimeentulonsa omistamaltaan vesialueelta. Perustuslain 18 § ei luonnollisesti
perusta oikeutta valita ja harjoittaa sellaista ammattia, Jjoka loukkaan toisen omaisuuden
suojaa, eli elinkeinoa voi ldhtokohtaisesti harjoittaa hyddyntden vain omaa
omaisuuttaan, toisen omaisuutta vain timin suostumuksella.
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2. 2.3.4 Kalastusmatkailu ja kalastusopastoiminta / 4.3 Kalastusmatkailuun hyvin

Vaatimus

Perustelu

LITE 1

LIITE 2

LIITE 3

soveltuvat alueet

Kaytts- ja hoitosuunnitelmaehdotuksen kappaleiden 2.3.4 Jja 4.3 tekstid tulee muokata
siten, etteivdt omistamme vesialueet kuulu kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin
soveltuviin alueisiin.

Vahvistetussa ~ kéytto- ja  hoitosuunnitelmaehdotuksessa kaytetyt  perustelut
kalastusmatkailuun hyvin soveltuvista alueista loukkaavat perustuslaillista omaisuuden
suojaa (PeL 15 §).

"Periaatteessa koko alue soveltuu kalastusmatkailuun hyvin, joskin ranta-asutus ja
asukkaille koituva hdirio on syytd huomioida toiminnassa riittivit vélimatkat sdilyttden.”
(Vahvistettu khs-ehdotus, luonnos 29.9.2021, s. 25).

"Kalastusmatkailun osalta tarkoitettaisiin alueita, Jjoissa voidaan kehittiié sellaisia
kalastusmatkailupalveluita, joita ei voida toteuttaa kalastuslain 18 $:n nojalla.” (HE
192/2014, 362 §, s. 50). Kyseessi on siis kaikki muu (mikd tahansa)
kalastusmatkailutoiminta kuin kalastusopas ja kuusi asiakasta veneessa.

Kalastuslaissa ei ole tdsmillisesti ja tarkkarajaisesti maddritetty kaupalliseen
kalastusmatkailuun  hyvin soveltuvien alueiden ominaisuuksista. Maa- ja
metsatalousministerid ei ole sditdnyt asetusta, jossa kaytto- ja hoitosuunnitelmaan
siséllytettdvists seikoista sdddettiisiin tarkemmin (KalL 36 §).

Koska kaikki tulevat kalastusmatkailutarkoituksen mahdolliset kayttomuodot ovat
tdysin  hdmidrdn peitossa, toteamme, etteivit omistamme vesialueet ole
kalastusmatkailutarkoitukseen hyvin soveltuvia.

Espoo, 15.6.2022

i

Juha-Pekka Ripatti
Asiamies

Inkoon kalatalousalueen ylimaaraisen kokouksen psytikirja 10.11.2021 sisaltéen
oikaisuvaatimusosoituksen (sivumasri 2+1)

Inkoon kalatalousalueen yleiskokouksen poytikirja 28.4.2022 sisiitéen
oikaisuvaatimusosoituksen (s. 5/5).

Asiamies Ripatin valtakirjat;
Hékan Fagerstrom

Gunilla Nordblad

Niklas Nordblad



LIITE 4

LIITE 5
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Sebastian Sohlberg
Christian Strémberg,

Kéytts- ja hoitosuunnitelmaehdotus (luonnos 29.9.202 1)

Kéyttd- ja hoitosuunnitelmaehdotus (luonnoksen 29.9.2021 paivitetty luonnos 5.4.2022
JPR)



